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“A”

楚住建复〔2018〕57 号

楚雄州住建局关于对州第十届政协第二次
会议第 17 号提案的回复

李有贵委员：

您提出的《关于进一步加强村庄规划工作》提案是学习

贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大重

大决策部署、实施乡村振兴战略的好提案。乡村振兴战略是

一个复杂的系统工程，包括乡村的经济发展、环境保护、社

会治理、文化建设、人居环境提升等一系列举措。乡村规划，

是政府通过空间管控实现乡村振兴的手段之一。今年以来，

州住建局结合乡村振兴战略和您的提案，对 2013 年就已完

成了的全州村庄规划的全覆盖的规划实施情况进行综合调

研，以问题为导向，采取了多项针对性的工作措施，全面加

强村庄规划建设管理工作。

一、工作推进情况
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（一）加强区域村庄统筹规划。为协调城乡发展、实现

全面建成小康社会目标、改善农村人居环境，州住建局树立

符合农村实际的乡村规划理念，编制了《楚雄州“十三五”

住房和城乡建设事业规划》，确立了“乡村规划实现县市域

乡村建设规划、村庄规划、示范村控制性详细规划三个全覆

盖”、“建设 1000 个美丽宜居乡村综合示范（区）村，覆

盖全州总人口的 30%”的目标。按照“迁村并点有目标，乡

村规模有引导，乡村产业分化有方向，乡村建设有管控，城

乡特色风貌和农村人居环境能改善，乡村基础设施和公共服

务设施能配套”的要求，坚持县（市）域乡村建设规划先行，

启动了县市域乡村建设规划编制试点工作，其中楚雄、姚安、

永仁规划成果已通过省住建厅技术审查；2018 年，5 县开展

了编制工作，年底可完成，余下的 2019 年完成。从县市域

建立起与我州生产力布局、环境和资源保护相配套的村庄空

间布局体系，基本解决“迁哪些村，往哪里迁，迁去如何发

展、区域基础设施如何配套”的问题。二是推进村庄建设规

划的全覆盖。楚雄州村庄规划在全省最先完成乡村规划全覆

盖的地州，至 2014 年，全州已完成 93 个乡镇完成集镇建设

规划、完成 14981 个村庄规划编制任务，其中行政村 995 个，

自然村建设规划 13986 个。2012—2017 年，有 129 个省级、

90 个州级、74 个县级示范村按照新的技术标准编制了村庄

建设规划。

（二）进一步强化了村镇居民个人建房选址、审批和监

管。村庄规划管理薄弱是个难题，考验的是各级政府对长期
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以来实行的“城乡二元分治”行政体制机制的改革能力。除

村庄建设点多面广外，监管跟不上是最大的问题。产生这个

问题的根源还在于乡村房屋没有实现财产登记和财产权的

上市交易、抵押，农民没有依规申请审批规划建设、依法登

记产权的意识。随着农村“三权分置”等体制机制改革和产

权登记制度的推进，逐步培养农民依法办理村庄规划建设许

可是进一步加强村庄规划管理的前提。2014 年以前，云南省

村镇居民个人建房实施准建证管理制度，由乡镇人民政府实

施发证管理。2014 年后按照住建部要求改为实施乡村规划许

可证管理。在镇规划区内国有土地进行建设的，应依法申请

办理“一书两证”，由县市人民政府村镇规划主管部门核发；

在集体土地上进行农村居民住宅建设，以及乡镇企业、乡村

公共设施和公益事业建设的，应依法申请办理乡村建设规划

许可证，其中村民住宅建设规划许可，由县市规划主管部门

委托乡镇人民政府核发。自 2015 年开始全面实施乡村建设

规划许可管理制度，目前农村建房规划许可覆盖率达 50%以

上。进一步完善村庄规划土地建设专管员选聘和管理制度，

2017 年全州各县市配备行政村村庄土地规划建设专管员

1098 名，自然村土地规划建设信息员 12955 名，覆盖率均达

到了 100%，为乡村规划实施管理提供了有力保障。全面推进

违法违规建筑治理，2018 年 5 月底，锁定城乡违法建筑面积

309.98 万平方米，查处建筑面积 255.1927 万平方米，其中

拆除 206.7938 万平方米。



- 4 -

（三）实施特色乡村打造专项行动。强化政策创新和集

成，先后出台了《楚雄州人民政府关于城乡特色风貌规划建

设管理的实施意见》《楚雄州城乡特色风貌（特色小镇特色

乡村）打造专项行动方案》《G56 杭瑞高速公路楚雄州境内

沿线特色风貌打造工程实施方案》等，把特色发展理念和“中

国彝乡”特色元素融入城乡规划建设管理的各个环节，为特

色风貌打造提供了系统的政策依据。推动“中国彝乡”特色

打造课题研究，编制了《楚雄州乡村建设规划编制技术要

点》。推动实施城乡风貌特色打造、传统风貌街区保护利用

修缮等重点工程，完成楚雄市东瓜镇庄甸社区庄甸村民小组

福塔彝村环境整治提升、永仁县中和镇中和老街传统村落保

护利用修缮等 67 项特色风貌打造项目，完成投资 18 亿元。

2017 年 12 月召开立法工作会议，正式启动《楚雄彝族自治

州城乡特色风貌规划条例》立法工作，目前已完成《条例》

征求意见稿第二稿，正在征求省人大常委会意见。《条例》

的制定和实施将为特色乡村规划提供法律保障。

（四）推广木塑新材料，打造特色村庄试点。运用木塑

新材料建成了姚安古镇 1 条景观大道、1 个游客接待中心、8

个特色旅游片区、1 个古镇提升品质区；新建南华岔河新建

彝族民居 20 户，实施整个村寨风貌提升以及基础设施配套

工程，建成木塑新型材料运用项目 14 个，建设面积 6.67 万

平方米，全年完成投资 6028.28 万元。在一镇一村形成可推

广的木塑新型材料运用示范片区，创建了具有鲜明产业形态
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和宜居和谐的美丽环境，实现了通过城乡特色风貌培育地方

新型建筑建材产业的新突破。

（五）紧扣风貌提升，打造 G56 沿线特色村寨。按照《楚

雄州人民政府办公室关于印发 G56杭瑞高速公路楚雄州境内

沿线特色风貌打造工程实施方案的通知》（楚政办函〔2017〕

78 号）要求，围绕建设一条特色风貌线、绿色生态线、精致

景观线的目标，完成沿线景观及 10 个州级特色示范村庄规

划设计方案已批复相关县市组织实施，并初显成效；沿线三

县市完成 30 个特色村庄规划设计方案指导特色村庄打造，

以及 10 个户型新建民居建筑设计，完成了景观特色风貌提

升整治规划，以及州界铭牌（昆楚交界）规划方案、选址勘

察和施工图设计。楚雄市、禄丰县、南华县 3 个县投入资金

5200 万元，实施了 8 个乡镇 123 个自然村 9757 户特色风貌

打造工程，形成串点连线成片的规模效应，建成一条美丽特

色乡村景观带。

（六）保护传统文脉，推动传统村落发展。完成了楚雄

市子午镇以口夸村、双柏县法脿镇雨龙村委会李方村、禄丰

县金山镇炼象关村、妥安乡琅井村、牟定县安乐乡小屯村、

蟠猫乡母鲁打村等 22 个传统村落建档、保护发展规划和实

施方案编制工作。争取到四批传统村落财政一事一议奖补资

金 1225 万元，农村节能减排资金 1880 万元，项目已全面开

工。全州 57 个村庄申报第五批中国传统村落，其中 15 个通

过省级初审，已上报国家正在审核。

（七）结合农村人居环境整治，加快省级农村危房改造
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示范村建设。2015 年—2017 年向省争取到省级示范村 129

个，贷款资金 17264 万元，已使用资金 8849.42 万元。截至

目前，2015 年 50 个省级示范村已全部竣工。2016 年 36 个

省级农村危房改造示范村已开工 32 个，竣工 4 个。2017 年

43 个省级示范村已完成规划编制、评审、批复、贷款前期资

料准备工作，贷款资料上报至国开行，待国开行发放贷款，

预计争取资金 8600 万元。

二、存在的困难和问题

（一）村庄规划缺乏区域统筹。这几年农村危改示范村、

移民搬迁、异地扶贫、民族团结示范村、美丽乡村、旅游特

色村等规划由住建、扶贫、发改、民宗、农办、旅发等不同

的部门编制，但缺乏区域的整合，村庄选址规划布点还存在

不科学、不合理的问题。加之各部门编制技术标准不统一，

按照各自要求编制乡村规划，出现了迁村并点目标不清，人

口转移与区域产业区划、生态保护和扶贫攻坚目标不重合，

区域性基础设施、公共服务设施重复投资等区域空间管控不

足的问题。

（二）村庄规划难以指导建设。我州2013年编制的14981

个村庄规划由于受财力所限，大部分没有开展地形图测绘，

编制深度达不到指导建设的要求，很多村庄规划被“束之高

阁”，没有得到落实。造成村落摊大饼式发展，土地资源浪

费；公共设施配套不完善，标准低，投资效益低；大拆大建

造成乡村特色和文化建筑破坏，产业发展用地等预留不足，
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环保设施配套不全等问题；有的村庄规划套搬城市规划的方

法，农民看不懂，难以形成农民自我管理的村规民约。

（三）村庄规划实施管理人员严重缺乏。村庄规划的落

实需要懂技术的管理人员进行大量的宣传引导。但是我州绝

大部分村庄缺乏管理人员落实规划，村庄规划往往是“纸上

画画，墙上挂挂”。全州 270 多万人口，受过专业训练的村

庄规划建设管理人员应该在 800-900 人（按万分之三计算），

实际情况是全州专业从事村庄规划建设管理人员不足 100

人，有相关专业教育背景的不足 30 人，原来配齐的村镇规

划助理员、村庄规划协管员等人员，由于编制、转岗、补助

经费没有落实等原因，人员流失现象严重，管理人员严重不

足。

三、下步工作

在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下，深入学

习贯彻党的十九大精神，统筹推进新型城镇化建设和乡村振

兴战略，统筹实施农村人居环境整治三年行动、城乡特色风

貌（特色小镇特色乡村）打造专项行动，大力开展美丽宜居

特色乡村示范村创建活动，塑造具有地域特点、彝乡特色、

时代特征的美丽宜居村庄。

（一）实施农村人居环境整治三年行动，实现村庄规划

全覆盖管理。根据省级即将出台的《云南省村镇规划建设管

理三年行动计划（2018—2020 年）》，总结 2013 年村庄规

划编制的经验教训，制定我州的三年行动计划，明确

2018-2020 年村庄规划编制计划，采用分类编制规划的方法
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实现村庄规划全覆盖，即：重点村，有地形图测绘和修建性

详细规划；一般村，有地形图测绘和建设规划；基本村，有

村民达成共识的建设管控村规民约，计划用三年左右的时

间，实现乡村规划的全覆盖。2018 年，集中财力和人力完成

村庄规模大，有集市或带动周边发展的产业支撑的村重点村

约 420 个的规划编制，全村的规划深度达到修建性详细规划

的深度。2019 年，开展规模在 100 户至 200 户之间的一般村

（约 1100 个）规划，村庄的核心区和公共设施区域（学校、

卫生院、文化体育活动设施等）和基础设施（道路、给排水、

垃圾、公厕等）的规划达到修建性详细规划的深度，其他区

域能满足村庄人居环境整治和管控要求。2020 年，完成县市

域乡村域乡村建设规划确定的保留的基本村（约 11400 个）

的村庄建设村规民约制定。由于村庄规划点多面广，其中完

成重点村和一般村的规划编制，约需资金耗资 1.2 亿，各县

市财力紧张，编制资金缺口大，现州住建局已经拟定《楚雄

州农村人居环境整治三年行动方案》，将村庄规划编制任务

纳入方案，并建议州人民政府采用以奖代补的方式，由州级

财政给予县市一定的补助资金。

（二）实施城乡特色风貌（特色小镇特色乡村）打造专

项行动，推进中国彝乡特色乡村建设。按照楚雄州人民政府

印发 2018 年“十大专项行动”方案的通知要求，继续深入

实施城乡特色风貌（特色小镇特色乡村）打造专项行动，切

实履行好楚雄州城乡特色规划建设领导小组办公室职责，抓

好任务分解和各项工作的指导、督促、检查。重点开展以下
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五方面工作：一是开展设计下乡活动，举办面向全国优秀中、

青年设计师的“中国彝乡·民居建筑”设计创意竞赛，创作

与环境融为一体、传统与现代有机结合的优秀建筑设计，为

特色城镇和美丽乡村建设提供更多借鉴和选择。二是实施历

史文化保护与传承工程。结合历史街区划定和保护建筑确定

工作，在全州全面开展“中国彝乡·历史记忆”建筑普查，

有针对性保护好传统村落和有保护价值的古旧建筑，传承和

留下历史记忆。三是完成《楚雄州城乡特色风貌规划条例》

立法工作，着力解决好乡村建设特色风貌缺失的问题，确保

乡村振兴战略和农村人居环境整治有关部署落到实处，为实

现建设美丽宜居中国彝乡的目标提供法律保障。四是继续开

展道路交通沿线三线打造工程。围绕打造“特色风貌线、绿

色生态线、精致景观线”的目标，重点提升 G56 杭瑞高速、

G5 京昆高速、南永和元双二级公路、昆楚大铁路沿线风貌，

集中打造一批精品特色示范村庄，促进区域城乡协调发展，

加快形成新的经济增长带。五是深度谋划一批特色乡村打造

重点项目。认真贯彻落实《楚雄州人民政府关于城乡特色风

貌规划建设管理的实施意见》（楚政发〔2017〕17 号），统

筹做好全州城乡特色风貌规划建设管理工作，督促和指导各

县市按照启动一批、准备一批、储备一批的原则，结合农村

危房改造、提升城乡人居环境、易地扶贫搬迁项目、重大交

通设施建设、历史文化名镇名村和传统村落保护等工作，深

度谋划一批特色乡村打造项目，支撑特色乡村打造工作有重

大更新突破。严格按照时限要求完成省级农村危改示范村和



- 10 -

传统村落建设。

村庄规划建设是一项复杂的系统工程，涉及面广，政策

性强，与群众利益密切相关。下一步，将结合提案中的建议，

根据《楚雄州村镇规划建设管理三年行动计划（2018—2020

年）》，进一步优化乡村空间结构，努力将我州村庄建设成

为布局合理、规模适度、设施完善、环境优美，既具有中国

彝乡特色，又富有现代气息的美丽村庄。

衷心感谢您对乡村规划工作的关心和支持。

楚雄州住房和城乡建设局

2018 年 8 月 13 日

联系人：规划综合科陶洋 ， 联系电话：13187644107

抄送：州人民政府办公室、州政协提案委员会

楚雄州住房和城乡建设局办公室 2018年8月13日印发
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